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TeTer mm@mea legislativd pentru modificarea

si completarea Legii nr.185/2016 privind unele misuri necesare

pentru implémientarea proiectelor de importanti nationali

in domeniul gazelor naturale (b154/12.03.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la aviZarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.185/2016 privind unele mdsuri necesare pentru implementarea proiectelor de

importantd nationald in domeniul gazelor naturale (b154/12.03.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCTAL

in tem;ziul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 1.04.2026, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarea motivare:
e propunerea legislétivé este justificatd in expunerea de motive prin necesitatea
consoliddrii securititii energetice, a extinderii capacititilor de nmagazinare a

gazelor naturale si a accelerdrii proiectelor realizate de operatorii din domeniu, in

contextul crizei energetice si al obligatiilor europene privind constituirea de stocuri
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adecvate. Acest obiectiv este unul legitim. Cu toate acestea, caracterul legitim al
scopului urnzllérit nu este suficient, prin el insusi, pentru a justifica instituirea unor
derogiri extinse de la regimul general de protectie a proprietitii, a mediului si a
circuitului administrativ obisnuit;

textul propus extinde sfera Legii nr. 185/2016 si asupra proiectelor de importantd
nationald in domeniul inmagazindrii gazelor naturale si stabileste ci proiectele

respective, cu exceptla prmectelor de interes comun, se declard prin hotirire a

-

Guvernulul la 1n1t1at1va autoritdtii competente. Totodatd, definitiile introduse sau

modlﬁcate mclud 1ntr-o formulare foarte largd, nu doar conductele proprlu-21se ci
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si 1nsta1atule de suprafata alimentirile electnce drumurile de acces, clddirile,
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ahmentarlle cu apa canahzanle fibra optlca si alte fac1I1tat1 aferente O asemenea ™

extmdere ampld a sferei proiectelor si lucrérilor v1zate crecaza premlsele unei
afectdri semnificative a drepturilor propnetanlor s1 aIe COIEl}EI'[%’E'IulQI locale, ﬁra
delimitari suficient de stricte in norma primars; T

un prim motiv major de critica il reprezintd regimul derogatoriu instituit in materia
terenurilor forestiere. Proiectul prevede, prin derogare de la Codul silvic, scoaterea
definitivd din fondul forestier national a unor terenuri forestiere proprietate publicd
a statului si proprietate publicd sau privatd a unitétilor administrativ-teritoriale din
culoarul de lucru pentru realizarea proiectelor, cu titlu gratuit, atit pe durata
realizérii lucrdrilor, cét si pe toatd durata existentei obiectivelor. O asemenea solutie
reduce semmificativ garantiile juridice aplicabile fondului forestier si afecteazi un
domeniu protejat printr-un regim legal special, fard ca textul sa ofere suficiente
filtre suplimentare de control si justificare individualizat3;

in acelasi sens, propunerea legislativa instituie derogéri importante si in privinta
terenurilor agricole situate in extravilan. Potrivit modificirilor propuse, scoaterea
temporara sau definitiva a acestor terenuri din circuitul agricol se realizeazi prin
efectul legii, pe baza hotdrrii Guvernului prin care se aprobi lista terenurilor
vizate, fard a mai fi conditionati de obtinerea avizului ori aprobdrii organelor
agricole competente si fard plata tarifului la Fondul de ameliorare a fondului
funciar. Aceastd solufie- restrdnge substantial mecanismele administrative de
verificare §i control, afectdnd previzibilitatea si echilibrul intre interesul public
invocat si protectia juridicd a terenurilor agricole;

propunerea legislativd ridicd probleme si din perspectiva protectiei dreptului de
proprietate §i a garantiilor procedurale. Desi sunt mentionate indemnizatii pentru
proprietarii de imobile afectati de limitarile aduse dreptului de folosintd i se

prevede cd acestea se stabilesc pe baza rapoartelor de evaluare Intocmite de
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evaluatori autorizati, ansamblul reglementirii privilegiaza accelerarea executdrii
lucririlor in detrimentul unui cadru suficient de clar si echilibrat pentru titularii
drepturilor afectate. In plus, acordul proprietarului pentru anumite terenuri
forestiere proprietate privati este redus la forma fnscrisului sub semndtura privata,
ceea ce nu oferd, in sine, un nivel ridicat de protectie juridicd Intr-un context cu
efecte patrimoniale semnificative;

un alt element problematic este regimul foarte favorabil acordat autorizatiilor si
celorlalte acte administrative. Propunerea legislativd prevede cd autorizatiile de
construire pentru aceste proiecte au o perioada de valabilitate de 36 de luni, iar
inceperea lucririlor in perioada de valabilitate determind extinderea valabilitatii
autorizatiei pe toatd durata executiei. De asemenea, certificatele de urbanism,
avizele, acordurile,-permisele, autorizatiile si orice alte operatiuni administrative
rdmén valabile pani la finalizarea executirii lucrérilor, indiferent de data emiterii
sau a eventualei prelungiri. Mai mult, dacd autorizatia este suspendatd sau Isi
inceteazd efectele inainte de finalizarea lucririlor, autoritatea competentd este
obligatd si emitd, in termen de maximum 5 zile lucritoare, o noud autorizatie de
construire, la solicitarea beneficiarului, pentru ratiuni ce tin de securitatea nationala.
Aceste dispozitii diminueazi semnificativ rolul controlului administrativ efectiv si
afecteazd exigentele de legalitate, rigoare si verificare continud a conformit#tii
Iucrarilor;

totodatd, proiectul stabileste cid proiectele de importantd nationald in domeniul
gazelor naturale sunt considerate de utilitate publica, de interes national, precum si
de siguranti si securitate nationald. O asemenea calificare legala generald, aplicata
unei categorii ample de proiecte, fara o analizd concretd si diferentiatd pentru
fiecare situatie, riscd sd transforme exceptia intr-o reguld si si conducd la
restringerea excesiva a garantiilor normale privind protectia propriettii, a mediului
si a controlului administrativ;

propunerea legislativd nu are o corelare logica cu normele actuale din sistemul de
drept pozitiv. Pe partea de protectie a mediului, aceasta introduce termeni care nu
existd In legislatia de mediu. Propunerea introduce termeni precum ,,utilitate
publicd” sau de ,, interes national”, care nu se regésesc in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei §i faunei silbatice, cu modificirile si
completirile ulterioare;

cea mai gravi deficientd juridicd a propunerii legislative rezidd in.modificarea

adusd prin art. I pet. 9, care introduce alin. (10) la art. 21 din Legea nr. 185/2016
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privind unele misuri necesare pentru implementarea proiectelor de importants
nationald in domeniul gazelor naturale, prin care se instituie o interdictie absoluti
de suspendare a lucrérilor pentru proiectele reglementate de prezenta lege, prin
derogare expresd de la art. 14 si 15 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 si de la art. 997 din Codul de proceduri civild. Aceasti dispozitie ridici
probleme majore de constitutionalitate, deoarece dreptul de acces la justitie,
consacrat de art. 21 din Constitutia Roméniei, include in mod necesar si dreptul
persoanei vitdmate de a solicita masuri provizorii de protectie a drepturilor sale pe
durata solutiondrii litigiului pe fond. Suspendarea actului administrativ sau a
lucrarilor reprezintd tocmai instrumentul procedural prin care instanta asiguri
caracterul efectiv al protectiei judiciare, iar eliminarea sa echivaleazi cu golirea de
continut a dreptului la un remediu jurisdictional efectiv;

art. I pet. 3 si 4 modificd art. 3 din Legea nr. 185/2016 in sensul ¢i extinde la
activitatea de Inmagazinare subterand a gazelor naturale regimul de ocupare
temporard gratuitd a terenurilor forestiere proprietate publicd, iar prin noul alineat
(2") instituie scoaterea definitiva gratuitd din fondul forestier national a terenurilor
forestiere proprietate publica a statului gi a unitatilor administrativ-teritoriale, atét
pe durata lucrérilor, cét si pe toatd durata de existentd a obiectivelor realizate.
Scoaterea definitiva gratuitd a terenurilor din fondul forestier pe toatd durata de
viafd a instalatiilor echivaleazd practic cu un transfer al folosintei pe termen
nelimitat, fard nicio contraprestatie, in favoarea initiatorului privat al proiectului.
Aceastd constructie juridicd intrd in conflict cu art. 136 alin. (4) din Constitutie,
care impune ci bunurile proprietate publica pot fi date in administrare, concesionate
sau Inchiriate, In conditiile legii, iar nu cedate in mod gratuit pe termen nelimitat
unor entititi private. In contextul in care se fac eforturi ca padurea sa fie pastrata si
proprietarii de padure sunt recompensati pentru conservarea ei, consideram ci acest
demers nu promoveazi interesul national de conservare forestiers;

prin introducerea alineatului (3) la art.l, propunerea conferd Guvernului
competenta de a declara proiecte In domeniul gazelor naturale ca fiind de
importantd nationald prin hotirare de Guvern, la initiativa autorititii competente.
Acordarea acestei competente executive discretionare este problematicd din
perspectiva principiului legalitatii si a separatiei puterilor, deoarece calificarea unui
proiect ca fiind de importantd nationald atrage dupa sine un complex de derogari de
la dreptul comun cu privire la expropriere, regimul fondului forestier, regimul

agricol, procedurile urbanistice si controlul judecitoresc;




la pet. 11 si pet. 12, referitor la art. 22 alin. (6), se mentioneazi c# autorizatiile,
avizele si acordurile riméan valabile pani la finalizarea executdrii lucrérilor, chiar
si pentru actele deja emise, fapt ce contravine principiului constitutional al
neretroactivitatii legii;

modificirile aduse art. 22, in special introducerea alineatului (6!), creeazd un
mecanism prin care, in situatia in care o autorizatie de construire este suspendati
sau isi inceteazd efectele (inclusiv ca urmare a unei decizii judecitoresti sau a
constatdrii unor neregularititi legale), autoritatea competents este obligata s emita
o noud autorizatie in termen de cinci zile lucritoare, invocand ratiuni de securitate
nationald. Aceastd dispozitie submineazd In mod direct efectele hotérérilor
judecidtoresti prin care s-ar fi dispus suspendarea autorizatiei de construire,
transforménd controlul de legalitate al actelor administrative Intr-un exercitiu lipsit
de efect practic;

articolul nou introdus, art. 22!, transferd competenta de decizie privind mentinerea
sau desfiintarea constructiilor realizate de la instantele judecatoresti sau autoritatile
de control abilitate la Ministerul Energiei, pe baza unei documentatii depuse de
insusi initiatorul proiectului, care atestd conformitatea propriilor lucréri. Aceasta
reprezinti o gravi atingere adusd principiului impartialititii si obiectivitafii
controlului, consacrat in procedurile administrative si jurisdictionale, deoarece
beneficiarul proiectului nu poate fi, In acelasi timp, si cel care atestd conformitatea
lucrdrilor proprii, iar aceastd atestare si constituie temeiul unei decizii
administrative cu caracter definitiv privind mentinerea constructiilor. Norma
creeazi premisele legalizrii administrative a constructiilor neconforme, eludand
controlul independent al autoritétilor de inspectie §i al instantelor judecatoresti si
ridica Intrebari privind impartialitatea si suficienfa garantiilor procedurale, in lipsa
unor clarificari mai detaliate privind controlul independent si posibilitatea unei
verificari efective;

se constatd o tendintd generald de derogare de la legislatia de mediu, de urbanism
si cea juridicd pentru tot mai multe tipuri de proiecte, In special in domeniul
energiei. Pentru ca aceste proiecte si se bucure de acest statut, ele trebuie sa
demonstreze, fiecare in parte, dacd au un rol esential in sistemul energetic, mai ales
avind In vedere cd Roménia are deja o capacitate semnificativd de Inmagazinare.
Conform art. 164 din Legea energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012
trebuie indeplinite criterii pentru a deroga strict pe baza de proiect, nu in bloc:

,»Q) investitia trebuie sd intdreascd concurenta in furnizarea de gaze naturale §i s@

imbundtdteascd siguranta alimentarii;
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b) nivelul de risc legat de investifie este de asa naturd incdt investifia sa nu se

realizeze decdt dacd se acordi o derogare;

¢) infrastructura trebuie sa fie in proprietatea unei persoane juridice care este
separatd cel pugin in privinta formei sale juridice de operatorii de sistem in ale
caror sisteme Se construieste infrastructura;

d) se percep tarife pentru utilizatorii infiastructurii respective;

e) derogarea nu aduce atingere concurentei pe pietele rvelevante care sunt
susceptibile de a fi afectate de investitie, bunei functiondri a pietei interne a gazelor
naturale, functiondrii eficiente a sistemelor in cauzd sau securitdfii aprovizionarii

>

cu gaze naturale in Uniunea Europeand.’

p. Presedinte,

Stericd FUDULEA

Catalin-
Razvan Nita
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