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it5Ftryoptlnerea legislativa peptru modificarea

Si completarea Legii nr.185/2016 privi'nd uncle masuri necesare

pentru in|;leinentarea proiectelor de imp.ortanta national5    .~.
`     in domeni.ul gazelor naturale @154/12.03.2026)

in temeiul art. 2 alin. ( 1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modificinle Si complet5rile ulterioare, §i

art.  1 1  lit. a) din Regulamentul de organizare Si functionare, Consiliul Economic Si Social

afostsestrm:1oupriv.rre\aEIvrza;Icapropuneriilegislativepentrumodificareasicompletarea

Legit nr.185/2016  prfuind unele mdsuri  necesare pentni inplementarea proiectelor  de

importantdna}ionaldindomerirulgazelorncthiralefo154/12.03.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificirile Si complet5rile ulterioare, in

§edinta din data de 1.04.2026, desfasurat5 online, conform prevederilor Hot5rdrii Plenului

ur.86/17.05.2022,   avizeaza  NEFAVORABIL  prezentul  proiect  de  act  nomativ,   cu

urmatoarea motivare:

•     propunerea  legisl;tiva  este justificata  ^m  expunerea  de  motive  prin  necesitatea

consolidini  securitatii  energetice,  a  extinderii  capacit5!ilor  de  ^mmagazinare  a

gazelor naturale §i a accelerini proiectelor realizate de operatorii din domeniu, ^m

contextul crizei energetice §i al obligatiilor europene privind constituirea de stocuri



adecvate. Acest obiectiv este unul legitim.  Cu toate acestea, caracterul 1egitin al

scopului umint nu este suficient, prim el insu§i, pentru a justifica instituirea unor
L,

derogiri extinse de la regimul general de protectie a proprietatii, a mediului §i a

circuitului administrativ obisnuit;

•     textul propus extinde sfera Legii nr.185/2016 Si asupra proiectelor de important5

nationala in  domeniul  ^irmagazin5rii  gazelor naturale  Si  stabile§te  c5  proiectele

respective,  cu  excepSia proiectelor de  interes  comun,  se  declara prin hotarare  a
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extindere  ampla  a  sferei  proiectelor  Si  lucrarilor  vizate  creeaz5  premisele  unei
.`,

afect5ri semnificative a drepturilor proprieta±lor._S! :1.?Lio.¥uj}it€til.9.£jggLa!g, .rar±  _     _.=

delimit5ri suficient de stricte ^m norma primara;

•    un prim motiv major de critica il reprezint5 regimul derogatoriu instituit in materia

terenurilor forestiere. Proiectul prevede, prin derogare de la Codul silvic, scoaterea

definitiva din fondul forestier national a unor terenuri forestiere proprietate publica

a statului Si proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale din

culoarul  de  lucru  pentm  realizarea  proiectelor,  cu  titlu  gratuit,  atat  pe  durata

realiz5rii lucririlor, cat §i pe toat5 durata existentei obiectivelor. 0 asemenea solutie

reduce semnificativ garanSiile juridice aplicabile fondului forestier Si afecteaz5 un

domeniu protejat printr-un regim  legal  special,  rar5 ca textul s5 ofere suficiente

filtre suplimentare de control §i justificare individualizat5;

•     in acelasi sens, propunerea legislativa instituie derogin importante Si in privinta

terenurilor agricole situate in extravilan. Potrivit modificarilor propuse, scoaterea

temporar5 sau defmitiva a acestor terenuri din circuitul agricol se realizeaz5 prim

efectul  legii,  pe  baza  hotdrdrii  Guvemului  prin  care  se  aprob5  1ista  terenurilor

vizate,  far5  a  mai  fi  condi!ionata  de  ob!inerea  avizului  ori  aprob5rii  organelor

agricole  competente  Si  fafa  plata  tarifului  la  Fondul  de  ameliorare  a  fondului

funciar.   Aceasta   sortyie.  resrfenge   substantial   mecanismele   administrative   de

verificare  §i  control,  afectand previzibilitatea  Si  echilibrul  intre  interesul  public

invocat Si protectia juridica a terenurilor agricole;

•     propunerea legislativa ridica probleme  §i  din perspectiva protectiei  dreptului  de

proprietate §i a garantiilor procedurale. De§i sunt mentionate indemnizatii pentm

proprietarii  de  imobile  afectati  de  limitarile  aduse  dreptului  de  folosinta  Si  se

prevede  c5  acestea  se  stabilesc  pe  baza  rapoartelor  de  evaluare  intocmite  de
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evaluatori  autorizati,  ansamblul reglement5rii privilegiaza  accelerarea  execut5rii

lucrdrilor in detrimentul unui  cadni suficient de clar §i  echilibrat pentm titularii

drepturilor   afectate.   in   plus,   acordul   proprietarului   pentni   anumite   terenuri

forestiere proprietate privata este redus la forma inscrisului sub semn5tura privat5,

ceea ce nu ofera, in sine, un nivel ridicat de protectie juridica intr-un context cu

efecte patrimoniale semnificative;

•     un alt element problematic  este regimul foarte favorabil acordat autorizatiilor §i

celorlalte  acte  administrative.  Propunerea legislativa prevede  ca  autorizatiile  de

construire pentru aceste proiecte  au o perioada de valabilitate de 36  de luni,  iar

inceperea  lucrarilor in perioada de valabilitate  determina  extinderea valabilit5tii

autorizatiei  pe  toat5  durata  executiei.  De  asemenea,  certificatele  de  urbanism,

avizele,  acordurile,-permisele,  autorizatiile Si orice alte operatiuni administrative

r5man valabile pin5 1a finalizarea executarii lucr5rilor, indiferent de data emiterii

sau  a  eventualei  prelungiri.  Mai  mult,  daca  autorizatia  este  suspendat5  sau  i§i
^inceteaza  efectele  ^inainte  de  finalizarea  lucririlor,  autoritatea  competent5  este

obligata sa emita, in temen de maximum 5 zile lucratoare, o noua autorizatie de

construire, la §olicitarea beneficiarului, pentru ratiuni ce tin de securitatea nationala.

Aceste dispozitii diminueaz5 semnificativ rolul controlului administrativ efectiv §i

afecteaz5  exigentele  de  legalitate,  rigoare  Si  verificare  continua  a  conformit5tii

lucrinlor;

•     totodata,  proiectul  stabile§te  c5 proiectele  de  important5  national5 in  domeniul

gazelor naturale sunt considerate de utilitate publica, de interes national, precum Si

de siguranta §i securitate nationala. 0 asemenea calificare legala generala, aplicata

unei  categorii  ample  de  proiecte,  falr5  o  analiz5  concreta  §i  diferen!iata  pentm

fiecare  situatie,   risca  s5  transfome   exceptia  intr-o  regula  Si  sa  conduc5  la

restringereaexcesivaagarantiilornormaleprivindprotectiapropriet5tii,amediului

Si a controlului administrativ;

•     propunerea legislativ5 nu are o corelare logica cu normele actuale din sistemul de

drept pozitiv., Pe partea de protectie a mediului, aceasta introduce termeni care nu

exista  in  legislafia  de  mediu.  Propunerea  introduce  termeni  precum  ,,#fj./I.f¢£e

pi!b/I.cG " sau de „ z.7zfe;'es ;ccz/I.o7!¢/ ",  care nu se regasesc in cuprinsul Ordonantei de

urgenta  a  Guvemului  nr.   57/2007  privind  regimul  ariilor  naturale  protejate,

conservarea  habitatelor  naturale,  a  florei  §i  faunei  salbatice,  cu  modific5rile  Si

completalle ulterioare;

•     cea mai  grava  deficienf5 juridica  a propunerii  legislative  rezida  in,modificarea

adusa prim art. I pct. 9, care introduce alin. (10) la art. 21  din Legea nr.185/2016
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privind  unele  masuri  necesare  pentm  implementarea  proiectelor  de  importanta

national5 in domeniul gazelor naturale, prin care se instituie o interdic!ie absolut5

de  suspendare  a lucrdrilor peptru proiectele reglementate  de prezenta  lege,  prin

derogare  expresa de  la  art.  14  Si  15  din Legea contenciosului  administrativ nr.

554/2004 §i de la art. 997 din Codul de procedura civila. Aceasta dispozitie ridica

probleme  majore  de  constitutionalitate,  deoarece  dreptul  de  acces  la  justitie,

consacrat de art.  21  din Constitryia Romaniei, include in mod necesar §i dreptul

persoanei vat5mate de a solicita masuri provizorii de proteciie a drepturilor sale pe

durata  soluSion5rii  litigiului  pe  fond.   Suspendarea  actului  administrativ  sau  a

lucr5rilor  reprezinta  tocmai  instrumentul  procedural  prin  care  instan!a  asigura

caracterul efectiv al protectiei judiciare, iar eliminarea sa echivaleaz5 cu golirea de

continut a dreptului la un remediu jurisdicSional efectiv;

•     art.  I pet.  3  Si 4  modifica art.  3  din Legea nr.  185/2016  in sensul  ca  extinde  la

activitatea  de  ^inmagazinare  subterana  a  gazelor  naturale  regimul  de  ocupare

temporara gratuita a terenurilor forestiere proprietate public5, iar prin noul alineat

(2]) instituie scoaterea definitiva gratuit5 din fondul forestier national a terenurilor

forestiere proprietate publica. a statului Si a unit5tilor administrativ-teritoriale, atat

pe  durata  lucrarilor,  cat  Si  pe toata durata  de  existenta  a  obiectivelor realizate.

Scoaterea definitiv5 gratuita a terenurilor din fondul  forestier pe toata durata de

viata  a  instalatiilor  echivaleaza  practic  cu  un  transfer  al  folosintei  pe  termen

nelimitat, rara nicio contraprestatie, in favoarea irtyiatorului privat al proiectului.

Aceast5 constructie juridic5 intra in conflict cu art.  136  alin.  (4)  din  Constitu!ie,

care impune ca bunurile proprietate publica pot fi date in administrare, concesionate

sau inchiriate, in conditiile.legii, iar nu cedate ^m mod gratuit pe termen nelimitat

unor entitati private. fn contextul in care se fac eforturi ca padurea sa fie pastrat5 §i

proprietarii de p5dure sunt recompensati pentm conservarea ei, consider5m c5 acest

demers nu promoveaza interesul national de conservare forestier5;

•     prin   introducerea   alineatului   (3)   la   art.1,   propunerea   confer5   Guvemului

competen!a  de   a  declara  proiecte  in   domeniul   gazelor  naturale   ca  fiind   de

importan!a national5 prim hotardre de Guvem, la initiativa autorit5?ii competente.

Acordarea   acestei   competente   executive   discreSionare   este  problematica   din

perspectiva principiului legalit5!ii Si a separatiei puterilor, deoarece calificarea unui

proiect ca fiind de importarty5 nationala atrage dupa sine un complex de derog5ri de

la  dreptul  cQmun  cu  privire  la  expropriere,  regimul  fondului  forestier,  regimul

agricol, procedurile urbanistice §i controlul judecatoresc;
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•     la pet.11  §i pct.12,  referitor la art.  22  alin.  (6), se mentioneaza ca autorizatiile,

avizele §i acordurile r5man valabile pan5 1a finalizarea execut5rii lucrarilor, chiar

Si  pentm  actele  deja  emise,  fapt  ce   contravine  principiului  constitutional  al

neretroactivit5Sii legii ;

•     modific5rile  aduse  art.  22,  in  special  introducerea  alineatului  (61),  creeaza  un

mecanism prim care, in situatia in care o autoriza!ie de construire este suspendata

sau  isi  inceteaz5  efectele  (inclusiv  ca  urmare  a unei  decizii judecatore§ti  sau  a

constat5rii unor neregularitaSi legale), autoritatea competent5 este obligata sa emita

o nou5 autorizatie in termen de cinci zile lucratoare, invocand ratiuni de securitate

nationala.   Aceasta   dispozitie   submineaza  ^m  mod   direct   efectele   hot5rarilor

judecatoresti  prin  care  s-ar  fi  dispus   suspendarea  autorizatiei   de   construire,

transformand controlul de legalitate al actelor administrative intr-un exercitiu lipsit

de efect practic;

•     articolul nou introdus, art. 22], transfera competenta de decizie privind mentinerea

sau desfiintarea constructiilor realizate de la instantele judecatore§ti sau autoritatile

de control  abilitate  la Ministerul Energiei, pe baza unei documentatii  depuse  de

insu§i initiatorul proiectului, care atest5 conformitatea propriilor lucr5ri. Aceasta

reprezinta   o   grava  atingere   adusa  principiului   impapialitatii   Si   obiectivitatii

controlului,  consacrat  in  procedurile  administrative  Si jurisdic!ionale,  deoarece

beneficiarul proiectului nu poate fi, in acelasi timp, Si eel care atesta conformitatea

lucr5rilor   proprii,    iar   aceasta   atestare   s5   constituie   temeiul   unei    decizii

administrative  cu  caracter  definitiv  privind  mentinerea  constructiilor.  Noma

creeaza premisele legalizarii administrative a constructiilor neconforme,  eludand

controlul independent al autoritatilor de inspectie Si al instantelor judecatoresti  Si

ridic5 intreb5ri privind impapialitatea Si suficienga garantiilor procedurale, in lipsa

unor  clarificin  mai  detaliate  privind  controlul  independent  §i posibilitatea unei

verificiri efective;

•     se constat5 o tendin!a generala de derogare de la legisla!ia de mediu, de urbanism

§i  cea juridica  pentru  tot  mai  multe  tipuri  de  proiecte,  ^m  special  in  domeniul

energiei.  Pentni  ca  aceste  proiecte  sa  se  bucure  de  acest  statut,  ele  trebuie  sa

demonstreze, fiecare in parte, dac5 au un rol esential in sistemul energetic, mai ales

avand in vedere ca Romania are deja o capacitate semnificativa de inmagazinare.

Confom art.  164 din Legea energiei electrice §i a gazelor naturale nr.  123/2012

trebuie indeplinite criterii pentm a deroga strict pe baza de proiect, nu in bloc:

„ a) iavesti|ia trebule sd tntdreascd concurenta tn fiurniz.area de gaze naturale §i sd

imbundtdteas cd siguranfa alimentdrii ;
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b)  rivelul  de rise legat  de irrvestifie  este de  a§a nati,[].a ^mc@1 investryia sd rm se

realizeze decat dacd se acordd o derogare;

c)  infirastructura trebuie sd fie in proprietatea unei persoane juridice care este

separatd cel puSin in privinta formei sale juridice de operatorii de sistem {n ale

cdror sisteme se constraie§te inf rastructura;

d) se percep tarif e pentra utili~zatorii irf.astructurii respective;

e)   derogarea  rm  adiice   atingere  concurertyei  pe  pietele  relevante  care  sunt

susceptibile de af i af ectate de irrvestifie, buneif unctiondri a pietei ihieime a gaz,elor

natur.ale, functiondrii eftciehie a sistemelor im caeiza scnt securitdtii cproviziondrii

cu gaze naturale ^m UhiL[nea Ez[]-opeand. "

p. Presedinte,

Sterica FUDULEA

Catalin-
Razvan Nita
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